CHAV(RNAY

au fil du Talent

PREAVIS MUNICIPAL N° 11-2/21

Au Conseil communal de et a Chavornay
LM/sw-31.01 Chavornay, le 6 avril 2021

Réglement d’attribution des parcelles agricoles communales

Monsieur le Président,
Mesdames et Messieurs les Conseilleres et Conseillers communaux,

Objet du préavis

Conformément a la loi sur les Communes, la Municipalité a notamment pour
compétence |'administration des terrains agricoles dont la Commune est
propriétaire. Dans la limite des dispositions légales applicables en la matiére (Code
des obligations (CO) et Loi fédérale sur le bail a ferme agricole (LBFA) notamment),
la Municipalité est libre de rédiger un réglement d’attribution des parcelles agricoles
communales.

Préambule

Au vu de l'article 42 de la loi sur les Communes, la Municipalité a décidé d’établir un
reglement d’attribution de ses parcelles agricoles.

Le présent réglement a pour but de déterminer les critéres d’attribution des
parcelles agricoles appartenant a la Commune et qu’elle loue a des tiers.

Il constitue une aide a la décision a l'attention de la Municipalité, compétente au
sens de l'article 42, alinéa 1, chiffre 2 LC et s’applique a toutes les parcelles
agricoles dont la Commune est propriétaire.

Préavis municipal N° 11-2/21 - Réglement d’attribution des parcelles agricoles communales 1/4



Procédure

Un tel reglement est de la compétence de la Municipalité et il ne nécessite pas
nécessairement l'adoption du Conseil communal.

Néanmoins, la Municipalité a décidé de soumettre & |'acceptation du Conseil
communal le présent réglement, puisqu’il déroge a l'art. 16 de la convention de
fusion.

Convention de fusion

Lors de l'acceptation par les Conseils généraux de Corcelles-sur-Chavornay et
d’Essert-Pittet et du Conseil communal de Chavornay de la convention de fusion le
01.07.2015, il était prévu, a son article 16 que :

« La nouvelle Commune reprend l'intégralité des baux a ferme conclus par les
anciennes entités avec des tiers s'agissant de surfaces communales en nature,
prés, champs, foréts et paturages.

Lorsqu’une parcelle communale devient libre, elle est proposée en priorité aux
agriculteurs domiciliés sur le territoire de I'ancienne Commune a laquelle elle
appartenait, puis aux agriculteurs des autres localités de la nouvelle Commune. »

Situation actuelle

Par souci de transparence, vous trouverez ci-dessous le tableau de répartition des
parcelles agricoles communales, situation au 31.12.2020.
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Conclusion

Considérant que la fusion des 3 Communes est entrée en vigueur depuis une
législature déja et que la Municipalité doit prévoir le développement futur de son
patrimoine, elle a souhaité pouvoir s’appuyer sur un réglement d’attribution des
parcelles agricoles communales afin de pouvoir assurer une égalité de traitement, a
terme, entre tous les exploitants agricoles domiciliés et résidant dans la Commune.

Vu ce qui précede, la Municipalité invite le Conseil communal a soutenir ce préavis
et a prendre la décision suivante :

Le Conseil communal de Chavornay

e Vvu le préavis de la Municipalité n® 11-2/21,

e ouile rapport de la Commission ad hoc,

e considérant que cet objet a été porté a I'ordre du jour,
Décide:

o d'adopter le reglement sur I'attribution des parcelles agricoles communales.

Le Syndic Le Secrétaire

Déléguée de la Municipalité : Mme Laurence Marchand

Annexe :  Reéglement
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Reglement communal sur |'attribution des
parcelles agricoles communales

Art. 1 But et champ d'application

Le présent document a pour but de déterminer les critéres d’attribution des
parcelles agricoles appartenant a la commune et qu’elle loue a des tiers.

Dans ce domaine, il fonde les décisions de la Municipalité, compétente au sens de
I'article 42, alinéa 1, chiffre 2 LC et s’applique a toutes les parcelles agricoles dont
la commune est propriétaire.

Art. 2 Décision d’attribution et durée du bail
L'attribution des parcelles agricoles communales est décidée par la Municipalité.

Les parcelles sont louées pour une période déterminée de 6 ans (art. 7 al. 1¢
LBFA).

L'accord prévoyant une durée plus courte, n'est valable que s'il est approuvé par
l'autorité cantonale. L'approbation doit étre demandée dans les trois mois a
compter de la jouissance de la parcelle affermée (art.7 al. 2 LBFA).

La Municipalité procédera a une nouvelle attribution des parcelles 12 mois avant
la date d'échéance du contrat de bail a terme fixe.

La Municipalité se réserve le droit de pouvoir reprendre tout ou partie d’un terrain
lou€, en cours de bail, pour une cause d’utilité publique et ceci par résiliation dans
un délai de 12 mois, pour le terme de printemps ou d’automne suivant.

La résiliation du bail a ferme ne vaut qu’en la forme écrite. L'intéressé peut
demander que le congé soit motivé.

Le délai de congé est d’une année et ne peut étre donné que pour le terme de
printemps ou d’automne (art. 16 LBFA).

Si, du fait de circonstances graves, I'exécution du bail devient intolérable a I'une
des parties, celle-ci peut résilier le bail par écrit, dans un délai de six mois

La résiliation anticipée du bail a ferme peut étre réglée dans I'acte d’aliénation,
avec l'accord écrit du fermier.

Art. 3 Age du fermier

En régle générale, les baux des exploitants ayant atteint I'dge de I’AVS ne sont pas
reconduits. La Municipalité apprécie chaque cas selon I'ensemble des
circonstances.



Si lors de I'établissement ou la reconduction d’un bail, un exploitant devait
atteindre I'age de I'AVS avant |'échéance ordinaire, un bail de durée réduite
courant jusqu’a la fin de I'année durant laquelle I'exploitant atteint I'dge de I'AVS
pourra lui étre proposé, ceci sous réserve de I'approbation de la Commission
d’affermage.

Le bail du fermier suivant, établi pour le solde de la durée minimale convenue,
devra également étre soumis a dite commission, pour approbation.

Art. 4 Déceés du fermier

En cas de déces du fermier, ses héritiers et le bailleur ont le droit de donner congé
par écrit, dans un délai de six mois, pour le terme de printemps ou d’automne
suivant (art. 18 al. 1¢" LBFA).

Si la résiliation est le fait du bailleur, un descendant du fermier ou le conjoint ou
le partenaire enregistré de celui-ci peut, dans les 30 jours, déclarer vouloir
reprendre le bail. En cas de concours de prétendants, le bailleur peut désigner celui
qui reprendra le bail (art. 18 al. 2 LBFA).

Si le prétendant n'offre pas de garanties suffisantes quant a une exploitation
normale de la chose affermée ou si d’autres motifs rendent la continuation du bail
intolérable au bailleur, celui-ci peut, dans les 30 jours a compter de la réception
de la déclaration, ouvrir action en résiliation de bail (art. 18 al. 3 LBFA).

Art. 5 Droit préférentiel

Les exploitants qui tirent leur revenu principalement de l'agriculture, sont
domicilies sur le territoire de la commune et ont leur domicile fiscal dans la
commune ont un droit préférentiel a I'attribution des parcelles communales.

En régle générale, un exploitant qui, en tant que propriétaire-bailleur, loue a un
tiers (fermier) tout ou partie de ses terres a des fins agricoles ne peut prétendre
a I'attribution de parcelles communales.

Art. 6 Critéres d’attribution et lots

Pour l'attribution, et afin que celle-ci soit le plus équitable possible, la Municipalité
tient compte des critéres suivants :

- Les caractéristiques des parcelles, avec une pondération tenant compte a la
fois de la surface et de la qualité du terrain;

- La situation du terrain communal en rapport au centre d’exploitation ou aux
terres du fermier ;

- La constitution de lots se fera, dans la mesure du possible, sans avoir
recours a des morcellements supplémentaires des terrains agricoles
communaux ;

- Les lots seront rediscutés une année avant I'échéance du contrat de bail,
des changements d’attributions n’intervenant que s'ils s’averent nécessaires
pour obtenir une répartition équitable, cela afin de garantir un maximum de
stabilité ;



- lorsque plusieurs fermiers revendiquent la méme parcelle, celle-ci sera
attribuée de préférence a celui qui posséde le terrain le plus proche de la
parcelle en question, ceci pour faciliter I’'exploitation ;

- en aucun cas, la Municipalité ne pourra attribuer plus de 10 hectares de
terres cultivables/ouvertes par exploitation ;

Afin d'obtenir des terres, I'exploitant doit fournir son numéro d’exploitant.
Art. 7 Reprise des baux en cas de remise d'exploitation

Lorsque I'exploitant d’une entreprise agricole constituée en partie de terres
affermées a la commune en remet I'exploitation a un tiers (départ ou cessation
d’exploitation), le reprenant doit déclarer par écrit a la Municipalité,
préalablement a la reprise effective de I'exploitation, s’il entend reprendre le
bail et ses conditions d'un terrain communal déterminé jusqu’a son échéance.

La Municipalité, qui statue dans un délai de 3 mois, se réserve le droit de refuser
si les criteres d’attribution ne sont pas remplis.

Art. 8 Montant des fermages

Les fermages sont fixés par la Municipalité, conformément a la |égislation en la
matiere.

Le paiement de la location s’effectuera pour le 31 décembre de chaque année.
En cas de retard, un intérét moratoire de 5 % est percu.

La Municipalité se réserve le droit de pouvoir modifier les prix de location selon
les possibilités légales.

Art. 9 Entretien des parcelles

Le fermier doit cultiver les parcelles qui lui sont attribuées conformément aux
regles d’une pratique professionnelle.

Les parcelles doivent étre exploitées avec soin et notamment maintenir
durablement la productivité du sol, a défaut de quoi la Municipalité se réserve
le droit de les reprendre conformément a l'article 2.

Il est interdit de laisser les parcelles communales en jachére.

Le fermier est responsable d’entretenir les bordures et s'il y a lieu les clétures
et les fossés. Il sera également responsable du maintien des bornes.

En cas de pose de clotures fixes, I'exploitant doit en faire la demande au
préalable a la Municipalité.

Les parcelles situées en bordure de chemin doivent avoir une bande herbeuse
de 1 m a partir du bord revétu du chemin.

Les chemins d’accés aux terres communales devront étre maintenus en état de
propreté par les utilisateurs. Ils devront étre nettoyés directement apreés les
travaux.

La largeur des dévestitures doit étre respectée. Les chemins ne peuvent étre
labourés en tout ou partie



En cas de non-respect, la Municipalité se réserve le droit de faire exécuter les
travaux de remises en état aux frais du fermier.

Art. 10 Réserves

La Municipalité se réserve pour I'ensemble des parcelles communales, les droits
de fouilles, d’améliorations, de captages, ainsi que tous les travaux nécessaires
dictés par les circonstances, entre autres la sortie et I'entreposage de bois
communaux. Les éventuels dommages aux récoltes seront indemnisés sur la
base des tarifs de I'Union suisse des paysans.

Art. 11 Dispositions complémentaires

L'exploitant ne peut sous-louer les parcelles communales, les échanger ou les
céder, sans autorisation écrite de la Municipalité.

Art. 12 Droit supplétif
Au surplus, les dispositions du droit fédéral et cantonal sont applicables.
Art. 13 Entrée en vigueur

Le présent réglement entrera en vigueur dés son adoption par le Conseil
communal.

Adopté par la Municipalité dans sa séance du 15.03.2021

Le Syndic : Le Secrétaire :

C. Kunze S. Willommet

Adopté par le Conseil communal dans sa séance du 29.04.2021

Le Président : La Secrétaire :

Ph. Verly M.-C. Schneiter



